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Banco de Desarrollo Agropecuario

Panamdd, Repeibtica de Panan

RESOLUCION Naim.034-2019
(De 01 de noviemibre de 2019)

Por la cual se aprueba el Manual de Gestién Integral de Riesgos.
LA JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO.
CONSIDERANDOQ:

Que la Ley 17 de 21 de abril de 2015, reorganiza ¢l Banco de Desarrollo Agropecuario como
entidad para cl fomento y financiamicnro de [a actividad agropccuaria. con personeria
Jjuridhca. autonomia presupuestaria y financicra. patrimonio propic y auionomiz en su
régimen interno. en lo administrativo y Iuncional, con capacidad para adquirir derechos v
contracr obligaciones, administrar bicnes y gestionar sus recursos: sujeto a la politica v
orientacién del Organo Ejccutivo. por conducio del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Que de conlormidad con los artfculos 8 v 11 numerales | y 20, de ta Ley 17 de 21 de abril
de 2015 que reorganiza el Banco de Desarrollo Agropecuario, la Junta Directiva es la
wtoridad mixima del Banco y le corresponde establecer tas politicas v directrices generales
para su buen funcionamiento, de acuerde con los lincamicntos de desarrollo econémico
establecidos por el Organo Ejeculivo.

Que de acuerdo con el articulo 11 numeral 2, de ta Ley 17 de 21 de abril de 2013, que
reorganiza el Banco de Desarroflo Agrepecuario. la Junta Directiva liene cntre sus
atribuciones la de aprobar los programas de crédito, manuales, reglamentos v procedimientos
que regirin el otorgamiento del crédito y su financiamiento. los cobros. castigos,
sancamientos y demds operaciones administrativas del Banco.

Que dc conformidad con el articelo 10 de 1a Ley 17 de 2015, las resoluciones quc emita la
Junta Dircctiva neeesitan para su aprobacicn ¢l voto favorable de [a mayorfa de los miembros
presenies siempre que exista gudrun, et cual se constituye para cada sesién con la asistencia
de tres de sus miembros.

Que en la presenta sesion existe gudrum, y se ha sometido a la consideracion de la Junta
Directiva. una propuesta para Aprobar el Manual de Gestién Integral de Riesgos. que incluye
lu estrategia, las politicas. limites. pricticas. procedimicntos y estructura organizacional con
faque debe contar el Binco, para una adecuada administracion y gestion de los riesgos.

Que luego de considerar la propuesta antes referidi, los miembros presentes han votado
dando su aprobacion. por lo cual. la Junta Directiva, en cjercicio de sus atribuciones lcgales.

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR ¢l Manual de Geslién Integral de Riesgos. el cual es del tenor
siguiente:
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[ INTRODUCCION

El Manual de Gestion Integral de Riesgo tiene como objetivo referenciar las politicas
y procedimientos que gobiernan las actividades de gestion Integral de Riesgos en
el banco. Incluyen la estrategia, las politicas, limites, practicas, procedimientos y
estructura organizacional con la que debe contar el banco para una adecuada
administracion y gestion de los riesgos.

Las politicas, normativas y procedimientos indicados en el Manual son de obligado
cumplimiento para todo el personal que intervenga en las actividades que se
mencicnan. En ningun caso, dichas politicas, normativas y procedimientos podran
entrar en conflicto con lo definido en el Cédigo de Etica existente en la Entidad.

Por elio, los responsables de las areas implicadas aseguraran gue toda aclividad
realizada por ellas se lleva a cabo de conformidad con lo dispuesto en este Manual
y los documentos a los que hace referencia.

Este Manual esta actualizado y adaptado a la situacion que afecta en cada momento
a la realidad del Banco. Esta actualizacion y adaplacién se deriva tantoc de cambios
experimentados en sus operaciones como por sus modificaciones en la
infraestructura existenle. Debe ser revisado para validar su vigencia una vez por
ano por el Comité Ejecutivo del Banco y el Comité de Riesgos; y modificado en caso
de que se lo considere necesario.

El Manual esta compuesto de una serie de puntos que desarrollan diferentes
aspectos basicos referentes a la gestion Integral de Riesgos.

. OBJETIVO

Contar con un proceso de Administracion Integral de Riesgos que nos permita
identificar, medir, controlar, mitigar, monilorear y divuigar los riesgos y las
exposiciones que enfrenta el Banco, capaz de proteger sus intereses, sus
beneficiarios y sociedad en general.

Liderar en las actividades a través de la Gestion Integral de Riesgos a los que se
encuentra expuestos el Banco, de acuerdo a los lineamientos y politicas gue se
establezcan de conformidad con la normativa vigente.

Acorde al objetive, el Banco contara con los siguientes objetivos especificos:

« Conlar con metodologias actualizadas referentes a la Gesticn Integral de Riesgos.

« Decidir la adopcion de determinados riesgos, cuando se define su estrategia de
negocio, polilicas, procedimientos, estructura organizacional, segmento de mercado
objetivo det Banco y el tipo de producto a ser ofrecido al publico.

« lIdentificar los riesgos, cuantificarlos o medirlos con el objeto de determinar el
cumplimiento de las politicas, los limites fijados y el impacto econémico en la
organizacion, permiliende a la administracién disponer los controles o correctivos
necesarios.

« Establecer politicas en base a los resultados de la Gestion Integral de Riesgos, que
permitan controlar y mitigar las pérdidas potenciales que se derivan del proceso de
negocio del Banco, protegiendo de ésta forma la integridad de los recursos.
confiados por el Estado.

= Establecer estrategias focalizadas en Crédito y Cobranzas, en base al conocimiento
predictivo del comportamiento del cliente, con el fin de mantener y consolidar el
posicionamiento del Banco.
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« Establecer herramientas de Calficacion de Riesgo que permitan demostrar que el
Banco tiene sus riesgos debidamente identificados y controlados.

e Procurar una relacion de coordinacion, seguimiento y proposicion ante la
Superintendencia de Bancos de Panama, en lo que respecta a la Gestion de
Riesgos.

e (Contar con mecanismos de autarregutacion de la gestion de riesgos.

+ Mejorar los procesos inslitlucionales a través de la gestion de riesgos.

¢ Permilir a la Gerencia de Ejecutiva de Riesgos el seguimiento y 1a evaluacion de la
gestién integral de riesgos.

» Incorporar la geslion integral de Riesgos a los procesos institucionales y toma de
decisiones.

. ALCANCE

El Manual de Gestion integral de Riesgos, tiene un ambito de aplicacion nacional y
su uso es obligatorio y de cumplimiento para todos, la Junta Directiva, Gerencia
General, Ejecutivas y Regionales, el Comité de Gestion de Riesgos, todos los
Comités conformados por el Banco y todos los Colaboradores del Banco a todo
nivel, de la Casa Matriz, Regionales y Sucursales.

IV. ESTRATETEGIAS

En el marco de las normativas vigentes, el Banco adopta las mejores practicas
sugeridas por la Superintendencia de Bancos de Panama y enfoca su gestion de
riesgos desde una vision integradora, con permanente supervision de la Junta
Directiva, el Comité de Riesgos del Banco y la Gerencia Ejecutiva de Riesgos. De
esta manera, el Banco reconoce y considera las interacciones existentes entre los
diferentes riesgos a los que estd expuesto, de acuerdo con io que se establece en
este Manual.

Haciendo referencia a la estrategia empieada, el Banco establece como una de las
premisas de su Gestion Integral de Riesgos, la independencia de areas de negocio
y reguladoras de riesgos, con actividades y atribuciones bien definidas vy
diferenciadas. No obstante, se plantea una dinamica de trabajo que tiende a integrar
dichas areas en la toma de decisiones, de manera de confluir en estrategias y
pautas que contemplan todas las épticas. A través del Comité de Riesgos del Banco.

La Gestion Integral de Riesgos del Banco se regira segin los siguientes principios
basicos:

- Una Junta Directiva involucrada y comprometlida: la Junta Directiva determina la
estrategia del negocio, asi caomo también la estrategia de Riesgos del Banco, aprueba
las politicas, eslablece los limites y los manuales que rigen la gestion integral de los
Fiesgos.

- Independencia de Funciones: el establecimiento de funciones separadas entre las
areas de negocio (tomadoras de riesgos) y las areas de riesgos encargadas de la
medicion, andlisis, control e informacion de rnesgos proporciona la suticiente
independencia y autonomia para realizar un adecuado control de los riesgos.

- Definicion de Atribuciones: cada una de las unidades de negocio tendra definido con
claridad, los tipos de actividades, segmentos y riesgos en los que puede incurrir, como
se contratan las operaciones y donde se contabilizan.
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Limitaciones de los Riesgos: tiene por objelo limitar la operativa a productos y
senvicios autorizados, donde se tieng un conocimientlo de los riesgos en gue se incurre
y se cuenta con la infraestructura necesana para su gestién, control e informacion, y
garantiza que las exposiciones y las pérdidas no superen en ningun caso los niveles
maximos aprobados.

Andlisis y control de Posiciones de Riesgos: el proceso de gestion de riesgos
requiere del analisis y control de todos los riesgos y la toma de decisiones orientadas
a la modificacion de los limites establecidos si estos no estan en cansonancia con la
filosolia de riesgos del Banco.

Establecimiento de Politicas y Procedimientos de Riesgos: las politicas vy
procedimientos de riesgos constituyen el marco normativo basico a través del cuai se
reguian los procesos de riesgos. Las mismas estaran debidamente documentadas, se
revisaran y aclualizaran permanentemente, y se comunicaran a todas las areas del
banceo, directa o indireclamente involucradas.

Sistemas de Informaticos y Recursos Humanos: la efectiva gestion de riesgos
requiere sistemas informaticos en constante evolucién tecnoldgica y personal calificado
con formacion conlinua, que permita el registro, captura, procesamientos de los riesgos
y generacion de la mformacion.

GLOSARIO DE TERMINOS

Para los propositos del presente Manual fos siguientes términos se entenderan
comao sigue:

a. Gobierno Corporativo: es el conjunto de reglas que guian las relaciones entre la
Gerencia General del Banco, Gerencias, Direcciones, Comités Establecidos v la
Junta Directiva, y otros grupos de interés a fin de proporcionar la estructura a través
de la cual se fijan los objetivos y los medios de lograr esos objelivos y determinar el
sistema de su monitoreo. '

b. Riesgos: Incertidumbre de ocurrencia de un suceso con efeclos negalivos.
Probabilidad de que se produzca una pérdida. Posible acurrencia, por azar, de un
aconlecimiento que produce una necesidad econdmica. Es una medida de potencial
de pérdida econdmica o lesion en términos de la probabilidad de ocurrencia de un
evento no deseado junto con la magnitud de ias consecuencias.

c. Comite de Riesgos: sera el responsable de establecer los objetivos y politicas para
la gestion integral de riesgos, asi como ios limites de exposicion al riesgo que hayan
sido aprobados por fa junta directiva.

d. Gestion Integral de Riesgos: Proceso por medio del cual el Banco identifica, mide,
monitorea, controla, mitiga e informa a las areas operativas dentro del banco, ios
distintos tipos de riesgo a los que se encuentra expuesto de acuerdo al tamano y
complejidad de sus operaciones, productos y servicios.

e. Comité de Riesgos: constituido por la Junta Directiva del Banco, y el mismo
responderd a ésla, sera el encargado de establecer los objetivos y politicas para la
Gestion Integral de Riesgos, asi como los limiles de exposicidn a los riesgos que
hayan sido aprobados por la Junta Directiva.

f. Riesgos de Crédito: La posibilidad de que el banco incurra en perdidas y se
disminuya el valor de sus activos, como consecuencia de que sus deudores fallen
en el cumplimiento oportuno o cumplan imperfectamente los términos acordados en
los coniratos de crédito.
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Riesgos Financieros: Se entiende la posibilidad de que ocurra un suceso y que
esta tenga unos efeclos para un agente financierc y sus decisiones.

El término de riesgo financiero en un sentido amplio hace referencia no solo a la
posibilidad de que los resultados obtenidos sean menores, sino también rmayor
rentabilidad de la esperada, teniendo en cuenta fa incertidumbre que caracteriza a
las operaciones realizadas en los mercados financieros y crediticios, al igual que a
la volatilidad de éstos.

Riesgo Operacional v Operativo: Es la posibilidad de incurrir en pérdidas por
deficiencias, fallas o inadecuaciones del recurso humano, de los procesos, de la
tecnologia, de la infraestructura o por la ocurrencia de acontecimientos exiernos.
Esta definicidn incluye el riesgo legal asociado a tales factores.

Riesgo de Contraparte: Posibilidad de que en un contrato financiero del cual el
banco sea parte, cualquier contraparte sea incapaz de cumplir con cualquiera de
sus obligaciones financieras, haciendo que el banco incurra en una pérdida.

Riesgo de Liquidez: Es la posibilidad de una pérdida econdmica del banco debido
a fa dificultad de liquidar activos o de obtener recursos financieros en condiciones
habituales.

Riesgo de Precio: Es ia posibilidad de que ocuria una pérdida econdmica debido a
variaciones adversas en el precio de mercado de un instrumento financiero ¢ debido
a la indeterminacion del precio en un memento dado.

Riesgo de Tasa de Interés: Es la posibilidad de que ocurra una pérdida economica
debido a variaciones adversas en las tasas de interés.

Riesgo lLegal: Es la posibllidad de incurrir en pérdida como resultado del
incumplimiento de normas, regulaciones o procedimientos, asi como por efecto de
estipulaciones contractuales. El riesgo legal surge también de actuaciones
malintencionadas, negligentes o involuntarias que afectan la formalizacion,
efectividad o ejecucién de coniratos o transacciones.

Riesgo de Reputacién: La posibilidad de que, debido a la afectacion del prestigio
del banco, se incurra en pérdidas econdmicas. Incluye, entre otros, el efecto del
bianquec de capitales.

Riesgo Estratégico: Posibilidad de incurrir en pérdidas por decisiones de las altas
autoridades del banco asociadas a la creacidn de ventajas competitivas sostenibles.
Se encuentra relacionado a fallas o debilidades en el andlisis del mercado,
tendencias e incertidumbres del entorno, competencias claves del banco y en el
proceso de generacion € innovacion de valor.

Riesgo de Tecnologia de la Informacidn: Es la posibilidad de pérdidas
econdémicas derivadas de un evento relacionado con ia infraestructura tecnoldgica,
el acceso o uso de la tecnologia, que alecta el desarrolio de las procesos del negocio
y la geslién de riesgos del banco, al atentar contra la confidencialidad, integridad,
disponibilidad, eficiencia, confiabilidad, cumplimiento u oportunidad de la
informacion.

Riesgo de Concentracion: Alto nivel de exposicion que podria causar perdidas en
el banco las cuales pudieran afectar la solvencia o capacidad de mantener sus
operaciones. Las conceniraciones de riesgo pueden surgir en los activos, pasivos u
operaciones fuera de balance.
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VI. BASE LEGAL

El presente Manual de Gestion Integral de Riesgos se sustenta en las siguientes
disposiciones Legales:

s LEY No. 17 del 21 de abril de 2015: Que reorganiza el Banco de Desarrollo
Agropecuario.

Ei Banco ofrecera asistencia crediticia y tecnica para satisfacer las necesidades de
ia actividad agropecuaria y agroindustrial, de manera prioritaria al sector de escasos
recursos y sus grupos organizados, y una atencion especial al micro, pequefio y
mediano productor, en cumplimiento del mandato constitucional.

Basados en el Articulo 37 de la presente ley relacionado a la Continuidad del
negocio, en cumplimiento de las normas legales sobre el regimen bancario, el Banco
contara con politicas, normas y procedimientos para asegurar que sus operaciones
se puedan mantener y recuperar de forma oportuna en el evenio de cualquier
interrupcion significativa que afecte su operatividad, con el propdsito de minimizar
las consecuencias que puedan surgir de dicha interrupcion.

Seguido a lo anterior, el Banco mantendra una Gestion Integral de Riesgos en sus
diferentes areas técnicas y administrativas, a fin de minimizar los distintos tipos de
riesgos a los que se encuenira expuestos, de acuerdo con la complejidad de sus
operaciones, productos y servicios.

» LEY No. 23, de 27 de abril de 2015: Que adopta medidas para prevenir el
blanqueo de capitales, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de
la proliferacion de armas de destruccién masiva y dicta otras disposiciones.

El Objeto de esta ley, en su articulo 1, es el marco regulatorio para que los diferentes
organismos de supervisioén, asi como las entidades, personas naturales y juridicas
sujetas a esta supervision, establezcan:

- Las medidas para identificar, evaluar y entender los riesgos y consecuencias del
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

- Los controles apropiados para su mitigacion con el objeto de proteger la
integridad del sistema financiero y de otros sectores de la economia del pais.

En el Titulo IV, sujetos obligados y actividades realizadas por profesionales sujetas
a supervision, especificamente en el Capitulo 1 sobre los Sujetos Obligados
Financieros, lo define de la siguiente manera:

“Son sujetos obligados financieros, los supervisados por la Superintendencia de
Bancos de Panama para la prevencion del blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masivas”.

- Enlaley 21 de 10 de mayo de 2017, en su articulo 123, se adicionaros los literales
h, i, ], ky1; y un Paragrato Transitorio al numeral 1 del articulo 22 de la presente ley.

. El Banco de Desarrollo Agropecuario esta identificado expresamente en el literal |,
explicado en el punto anterior, como “Sujeto Obligado Financiero™.

- El Paragrafo Transitorio en mencion dice los siguiente: “Los procesos de supervision
y los procesos sancionatorios administrativos iniciados por la intendencia de
Supervision y Regulacion de Sujetos No Financieros, antes de la entrada en vigencia
de esta disposicion, se continuaran tramitando ante esta instancia hasta su
culminacion, segtin lo dispone la presente’.
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« LEY BANCARIA - texto unico: Decreto Ejecutive No. 52 de 30 de abril de 2008.

En el marco de esta ley, se crea la Superintendencia de Bancos como organismo
autdnomo del Estado, con persenalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa, presupuestaria y financiera. Tendra competencia privativa para
regular y supervisar a los bancos, el negocio de banca y a oiras entidades y
actividades que le sean asignadas por otras leyes.

« RESOLUCION No.028 de 2019: Cédigo de Etica y Conducta dei BDA.

En la Gaceta Oficial Digital del lunes 15 de julio de 2019, establece los principios y
normas de conducta ética, que deben cumplir todos los colaboradores e integrantes
de la Junta Directiva del Banco para el cumplimiento de la misiaon, ia vision, vaiores
y los abjetivos estratégicos del Banco. Por lo tanto, sera aplicable a los miembros
de la Junta Directiva y a todo el personal del Banco, que se encuentre en el ejercicio
de sus funciones, tanto dentro como fuera de la Republica de Panama.

Este documento tiene como proposito establecer mediante un lenguaje claro y
preciso, comportamiento que se espera de cada uno de nosotros, dentro del marco
legal que lo delimita.

El comportamiento ético es un conjunto de valores, normas y principios que impulsa
a mantener la integridad de las instituciones. Es por ello, que en esta entidad nos
preocupamos por establecer normativas gue estimulen en cada uno de los
colaboradores el propdsito de maniener principios que brinden una imagen de
excelencia.

« ACUERDO No. 005 — 20711: Del 20 de septiembre de 2011, de la Superintendencia
de Bancos de Panama, por medio del cual se dicta un nuevo Acuerdo que actualiza
las disposiciones sobre Gobierno Corporativo.

El articulo 55 de la Ley Bancaria establece que los bancos estaran obligados a
cumplir con las nermas de gobierno corporativo dictadas por la Superintendencia.

E! presente Acuerdo, en lo gue respecta a los fundamentos de un buen gobiermno
corporativo, a la estructura y las responsabilidades de las juntas directivas, y a la
relacién entre las juntas directivas y la gerencia superior, establece lineamientos
que sirven como guias para que los bancos se estructuren adecuadamente dentro
de sanas y seguras practicas bancarias; y que tambien se constituyen en
parametros de referencia bajo los cuales la Superintendencia de Bancos realizara
las evaluaciones sobre la gestion de cada banco.

Mediante el presente Acuerdo la Superintendencia de Bancos, al requerir a los
bancos la existencia de un marco claro de control interno, proveera.a esta institucion
con una herramienta adecuada de supervision para requerir a los bancos un entorno
apropiado de control intero. Ademas, un claro marco, contribuye a proveer guias
explicitas para las juntas directivas y la administracion del banco sobre sus
responsabilidades, y de esa manera reducir el riesgo operativo.
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« ACUERDO No.G08-2010: Det 01 de diciembre de 2010, de la Superintendencia de
Bancos de Panama, por medio del cual se dictan disposiciones sobre Gestion Integral
de Riesgos.

En su articulo 1 del presente acuerdo, menciona taxativamente que sera aplicable
a los bancos oficiales, a los bancos de licencia general y a los bancos de licencia
internacional de los cuales la Superintendencia de Bancos sea el supervisor de
origen.

En el articulo 11, menciona textuaimente gue los bancos deberan contar con una
unidad de administracion de riesgos, independiente de las unidades de negocios
encargada de la identificacion y administracion de los riesgos que enfrenta ia
entidad, pudiendo comprender a su vez unidades especializadas para riesgos
especificos, de acuerdo a la naturaleza de las operaciones y la estructura del banco.
Dicha unidad estara bajo la supervision y direccion del comite de riesgos o la
instancia responsable de la gestion de rniesgos.

» ACUERDOC No.004-2013: Del 28 de mayo de 2013, de la Supernntendencia de
Bancos de Panama, por medio del cual se eslablecen disposiciones sobre la gestion
y administracion del riesgo de crédito inherente a la cartera de crédito y operaciones
fuera de balance.

En el Capituio Il, en su articulo 4, menciona muy claramente lo siguiente: Todo
banco debera contar con un sistema estructurado e integral de gestién del riesgo de
crédito, que le pemmita la adecuada identificacion, medicién, monitoreo, control,
mitigacion e informacion del riesgo de crédito en todas las etapas del proceso o ciclo
de crédito.

Dicho sistema debera incluir también la administracion del crédito, la cual
comprende las etapas de planeacion, otorgamiento, seguimiento y recuperacion del
crédito, al igual que su clasificacién y requerimientos de provisiones.

« ACUERDO No. 011-2018: Dei 11 de sepliembre de 2018, de la Superintendencta
de Bance de Panamé, por medic det cual se dictan nuevas disposiciones sobre
Riesgo Operativo.

En su articulo 1, el presente acuerdo establece los principios, criterios generales y
parametros minimos que los bancos deben observar en el diseho, desarrolio y
aplicacién de su gestion de riesgos operativo, el cual debe incluir la identificacion,
medicion, mitigacion, monitoreo y control, € informacion.

« ACUERDO No. 002-2018: Del 23 de enero de 2018, de la Superintendencia de
Banco de Panama, por medio del cual se establecen las disposiciones sobre la
gestion de Riesgos de Liguidez y la ratio de cobertura de liquidez a corto plazo.

Los principios de la gestién del riesgo de liquidez estan destinados a garantizar, con
un aito nivel de confianza, que el banco esta en condiciones de hacer frente a sus
obligaciones de liquidez intraida y en un periodo mayor de tensiones de liquidez que
afecten en el financiamiento, tensiones que hayan podido originarse en la propia
entidad o en el conjunto del mercado.
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Para tales efeclos, el banco ademas de mantener un buen gobiemo corporativo y
solidas practicas de gestion de riesgos de liquidez, deberan asegurarse de cumplir
con los siguientes lineamientos: posicidn de liquidez suficiente, que esta posicion
de liquidez guarde relacion con la complejidad de sus operaciones, utilizar
supuestos suficientemente conservadores y no permitir que las tensiones derivadas
de la competencia comprometan la integridad de su gestion.

e ACUERDO No. 5-2001: Del 3 de diciembre de 2001 de la Superintendencia de
Bancos de Panama, por medio del cuai se establecen las disposiciones sobre la
gestion de Riesgos de Mercado.

Para los efectos de la aplicacion del presente Acuerdo, se entendera por "riesgo de
mercado” a los riesgos de pérdida derivados de movimientos adversos en los
precios de los productos en los mercados financieros donde se mantengan
posiciones, con relacion a las operaciones que figuren tanto dentro como fuera del
balance.

La exposicion de los Bancos a los riesgos de mercado, tanto simples como
multidimensionales, es consecuencia de variaciones en los factores de riesgo que
afectan a los precios de mercado. Estos factores incluyen, aunque no se limitan a
ellos, los siguientes:

a) Riesgos por las tasas de interes;

b) Riesgos por vaiores patrimoniales,
¢} Riesgos por lipos de cambio,

d) Riesgos por precios de mercancias
e) Riesgos por inslrumentos derivados.

Los Bancos deberan establecer poiiticas, procedimientos y guias adecuadas para
la identificacién y administracion de los riesgos de mercado. Los mismas inciuiran
el establecimiento de limites de exposicién a los que se encuentran sujetas las
posiciones afectas a riesgos de mercado. De la misma manera, se deberan
establecer canales de comunicacion efectivos con el fin que las areas involucradas
en la toma, registro, identificacién y administracién de riesgos de mercado tengan
conocimiento de los riesgos asumidos.

» ACUERDO No. 003-2012 del 22 de mayo de 2012, de la Superintendencia de
Bancos de Panama, por el cual se establecen lineamientos para la gestion dei riesgo
de la Tecnologia de la Informacion”

En el capitulo I en el articule 3, dice que los bancos deberan contar con una
estructura organizacional acorde a su tamafo, complejidad de sus operaciones y
periil de riesgo, que les permita gestionar la Tl y sus riesgos asociados.

La unidad de administracion de riesgo u otra unidad equivalente responsable
existente en el banco, tendra entre sus funciones la gestion de los riesgos de T,
debiendo cumplir, ademas de las responsabilidades establecidas en el Acuerdo
sobre Gestion Integral de Riesgo, con lo siguiente:

1. Gestionar el riesgo de Ti.
2. Analizar, revisar ¢ implementar los controles tecnoldgicos y operativos
necesarios para la debida administracion del riesgo inherente de las
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innovaciones de Tl que se implementen en el banco, asi coma de los nuevos
produclos y servicios propuestos por ias unidades de negocios.

Y, por ultimo, para velar por la seguridad de la informacion, se debe crear una
Unidad de Seguridad de {a Informacion, constituida de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo # 006-2011s obre Banca Electronica, por medio del cual
se establecen lineamientos sobre banca electrénica y la gestion de riesgos
relacionados.

Vii.  ESTRUCTURA PARA UNA ADECUADA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

o ETAPAS DE LA GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

La Gerencia Ejecutiva de Riesgos ha estructurado su proceso de gestion integral de
riesgos en un proceso conformado por al menos seis etapas, consistentes y
continuas para los riesgos inherentes al tipo de actividad que realiza el Banco. La
revision de cada etapa sera presentada en informes mensuales que consoliden los
diferentes tipos de riesgos identificados y su interrelacion.

o

Identificacion: Es un proceso que se dirige a entender y reconocer los
diferentes tipos de riesgos que existen en las operaciones def Banco, permite
determinar de manera preventiva acciones a seguir dado que se identifican
y clasifican eventos de orden interno y externo. En esta etapa se cuenta con
la matriz de riesgos, identificando los diferentes tipos y factores de riesgo a
ios que este expuesta la entidad.

Medicidn: En esta etapa se cuantifica el nivel de exposicidn a los diferentes
tipos de riesgos identificados, la medicion efectuada considera la frecuencia
e impacto que peodrian ocasionar la ocurrencia de evenios adversos. La
medicién se realizara con herramientas desarrolladas por la Gerencia
Ejecutiva de Riesgos de acuerdo con los principios y lineamientos
establecidos.

Monitoreo: Mediante la implementacion de sistemas de informacion se
realizara un monitoreo periodico de los factores de riesgo identilicados, esto
ayudarda a detectar y corregir oporiunamente deficiencias  y/o
incumplimientos en {as politicas, normativas y procedimientos para cada uno
de los riesgos a los cuales se encuentra expuesto el Banco.

Control: Es el conjunto de actividades que se realizaran con la finalidad de
disminuir ta probabilidad de ocurrencia de un evento adverso. Cada area en
el Banco lendra la responsabilidad de establecer controles a los riesgos a los
que se enfrenta, la Gerencia Ejecutiva de Riesgos realizara el seguimiento
de los mismaos.

Mitigacion: Corresponde a las acciones realizadas, los mecanismos y/o
coberturas implementadas por el Banco, para reducir al minimo las pérdidas
incurridas, como consecuencia de la materializacion de los sucesos o
eventos adversos. Se definirda los mitigantes para cada tipo de riesgo,
identificando su procedimiento, responsables y acciones a seguir en caso de
que los limites sean excedidos.

Divulgacion de la Informacién: la Gerencia Ejecutiva de Riesgos
eslablecera un plan de comunicacion que asegure de forma periddica la
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distribucion de informacion apropiada, veraz y oportuna sobre la gestion
integral de riesgos, destinada a la Junta Directiva, Comité de Riesgo y la
Gerencia General, asi como a las distintas areas que participan en la toma
de decisiones y en la gestion de riesgos. Acomparnando el Plan de Trabajo
Anual de {a Gerencia Ejecutiva de Riesgos se planificaran las actividades de
comunicacion orientadas a fortalecer la cultura de Geslion Integral de
Riesgos con las diferentes areas coadyuvando asi al proceso de
autodiagnostico.

» ESTRUCTURA Y FUNCIONES PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS

L.a estructura organizacional para la gestion integral de riesgos delimita claramente
las obligaciones, funciones y responsabilidades, asi como los niveles de
dependencia. La Gestion Integral de Riesgos del Banco considera los
requerimientos normativos, en cuanto a la estructura y funciones para la Gestion
Integral de Riesgos, por lo cual se diferencia en la presente norma las diferencias a
nivel corporativo y Regionales y Sucursales.

- JUNTA DIRECTIVA:

La Junta Directiva del Banco es la responsable de establecer y supervisar el
cumplimiento de Jas politicas y procedimientos para gestionar apropiadamente los
riesgos que la entidad afronta. Ademas, velar por el cumplimiento de las
disposiciones normativas de los entes reguladores, asi como de la aprobacion del
Manual de Gestion Integral de Riesgos y de sus respectivas modificaciones o
actualizaciones.

La Junta Directiva del Banco es responsable del cumplimiento del parrafo anterior y
adicionaimente es responsable de [0 siguiente:

- Establecer el perfil de riesgo aceptable del bancao, para o cual requiere tener un
conocimiento y entendimiento de tos riesgos a los que estd expuesto el Banco.

- Designar los miembros que compengan el Comité de Riesgo.

- Aprobar los recursos necesarios para el adecuado desarrollo de ia Gestion [ntegral
de Riesgos a fin de contar con la infraestructura, metodologia y personal
apropiado.

- Evaluar y aprobar sus planes de negocio con la debida consideracion de los
riesgos asociados.

- Asegurar que el banco mantenga un nivel de suficiencia patrimonial congruente
con su perfil de riesgo.

- Aprobar las politicas, procedimientos y estrucluras de limites de riesgos para las
diferentes dreas operativas y de negocio de! Banco.

- La Junta Directiva y la gerencia General del Banco deberan atribuir a la Gerencia
Ejecutiva de Riesgos la suficiente auloridad, jerarquia e independencia respecto a
los demas colaboradores del banco y el poder de veto en fa toma de decisiones
gue eslén relacionadas al Riesgo Integral del Banco.

La Junta Directiva del Banco remitird a la Superintendencia de Bancos una
"Certificacion”, suscrita en representacion por su Presidente y su Secretario, que
haga constar lo siguiente:

- Que la Junta Directiva conoce los estandares contemplados en el presente
Manual! y las narmativas establecidas, asi como sus responsabilidades.
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- Que el Bance cuenta con una gestion integral de riesgos acorde a los criterios
eslablecidos en el presente Manual y las normativas establecidas y al tamano y
complejidad de sus operaciones y servicios.

- Que ia Junta Directiva ha sido puesta en conocimiento de la informacidn
proporcionada por la Gerencia General, los informes del Comite de Audiioria,
Comité de Riesgos, de los auditores externos y Contraloria General de la
Republica, relacionaos a la gestion Integral de Riesgos y que las medidas
correctivas constan en las actas correspondientes.

Dicha certificacion podra ser presentada en documento colectivo o individual y las
firmas deberan ser notariadas. Esta certificacion sera suscrita y remitida dentro de
los sesenta (60} dias siguientes al cierre fiscal.

- GERENCIA GENERAL:

Es la responsable de implementar la gestidn integral de riesgos de acuerdo con las
politicas y procedimientos aprobadas por la Junta Directiva, velando por su
adecuado seguimiento y cumplimiento al interior del Banco.

La Gerencia General es responsable de ejercer las siguientes funciones:

- Asegurar la consistencia entre las operaciones y los niveles de toieracion al
riesgo definidos.

- Conocer de los niveles de riesgos asumidos por el Banco.

- Establecer programas de revisién por parte de la Gerencia Ejecutiva de Riesgos
vy det resto de las unidades de negocios, con respecto al cumplimiento de
objetivos, principios, procedimientos y controles en la realizacion de operaciones,
asi como de los limites de exposiciones y niveles de lolerancia al riesgo.

- Asegurarse que la gerencia Ejecutiva de Riesgos cuente con el presupuesto
suficiente para el desempeno de sus funciones.

- Asegurarse de la existencia de adecuados sistemas de almacenamiento,
procesamiento y manejo de informacion.

- Asegurarse que se establezcan programas de capacitacion y actualizacion para
el personal de Iz Gerencia ejecutiva de Riesgos y todo aguel invelucrado en las
operaciones que impliquen riesgos para el Banco.

- Establecer procedimientos que aseguren un apropiado flujo, calidad y
aportunidad de la informacion entre las unidades de negocio y la Gestion Integral
de Riesgos, y para todo aquel involucrado en las operaciones que impliquen
riesgos para el Banco.

. COMITE DE RIESGOS:

la Jumta Directiva de! Banco debera constituir el Comité de Riesgo el cual
respondera a ésta, cuyas funciones principales seran establecer los objetivos y
politicas para la Gestion Integral de Riesgos, asi como los limites de exposicién al
riesgo que hayan sido aprobadas por fa Junta Directiva.

El Comité de Riesgos debera reunirse por lo menos cada tres {3) meses para el
cumplimienio de sus fines y el contenido de cada una de las reuniones debera
hacerse constar por escrito detalladamente en las respectivas actas acompanadas
de los informes que reflejen fielmente lo discutido y las decisiones tomadas, o por
otros medios electronicos, siempre y cuando estos ultimos tengan para todos los
efectos la misma validez legal.
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E! Comité de Riesgo estara integrado por:

- Al menos Dos Miembros de la Junta Direcliva.

- Gerente General, o Subgerente General.

- Gerente Ejecutivo de Auditoria Interna, o Subgerente Ejecutivo de Auditoria
Interna. Este miembro se asigna, siempre y cuando no sea uno de los dos
miembros de la Junta Directiva, el cual debe ser parte del Camité de Auditoria.

- Gerente Ejecutivo de Riesgo, o Subgerente Ejecutivo de Riesgos.

- Gerente Ejecutivo de Cumplimiento, o Subgerente Ejecutivo de Cumplimiento.

- Los responsables de las dreas de negocios y cualquier otro Ejecutivo que se
designen por la Junta Directiva.

Sera de obligatorio cumplimiento para todas las entidades bancarias reguladas y
supervisadas por la Superintendencia de Bancos de Panama, contar con una
Unidad de Administracion de Riesgos, que en sus defectos esta unidad esta
representada dentro del Banco por la Gerencia Ejecutiva de Riesgos.

Entre otras, el Comité de Riesgos del Banco tendra a cargoe la ejecucion de las
siguientes funciones:

- Dar seguimiento a las exposiciones a riesgas y comparar dichas exposiciones
frente a los limites de lolerancia aprobados por la Junta Directiva. Entre otros
aspectos que eslime pertinentes, el Comité de Riesgos debe referirse al impacto
de dichos riesgos sobre la estabilidad y solvencia del Banco.

- Evaluar el desempeio de la Gerencia Ejecutiva de Riesgos, el cual debera
quedar debidamente documentado.

- Reportar a la Junta Directiva los resultados de sus valoraciones sobre las
exposiciones al riesgo del Banco.

- Avalar limites, estrategias y politicas que coadyuven con una efectiva
administracion de los riesgos, asi como definir los escenarios y el horizonte
temporal en los cuales pueden aceptarse excesos a los limites 0 excepciones a
las politicas, los cuales deberadn ser aprobados por la Junta Directiva, asi como
los posibles cursos de accion o mecanismos mediante los cuales se regularice la
situacion.

- Desarrollar y proponer procedimientos y metodologias para la administracion de
los riesgos.

- Proponer planes de contingencia en materia de riesgos los cuales seran
sometidos a la aprobacion de la Junta Directiva.

- Las funciones y requerimientos que le establezca fa Junta Directiva.

- GERENCIA EJECUTIVA DE RIESGOS:

Es la unidad de administracion de riesgos integrales que por cumplimiento de la
normativa de la Superintendencia de Bancos de Panama a traves del acuerdo del
acuerdo # 008-2010, es la Responsable de la Gestion Integral de Riesgos, y sera la
encargada de ejecutar las politicas y procedimientos, de conformidad con lo
establecide en la normativa del ente regulador y del presente Manual de Gestion
Integral de Riesgos. Esta unidad tendra como principal funcion la de identificar,
medir, monitorear, controlar, mitigar y divulgar los diferentes tipos de riesgo y la
interrelacion que existe entre los mismos, en forma independiente de las areas de
negocios y de registro de operaciones.

15



No. 28920-A Gaceta Oficial Digital, viernes 13 de diciembre de 2018

Los integrantes de la unidad de administracion de riesgos deberan poseer la
experiencia y conocimientos técnicos que les permitan el adecuado cumplimiento
de sus funciones.

En la parte sustantiva de sus funciones, la Gerencia Ejecutiva de Riesgos reportara
al comité de riesgos. Para los aspectos administrativos de sus funciones sera
supervisada por la Gerencia General.

La evaluacion de las funciones de la Gerencia Ejecutiva de Riesgos sera
responsabilidad conjunta del comité de riesgos y el gerente general.

La Gerencia Ejecutiva de Riesgos es responsable de informar y presentar al menos
trimestralmente al comité de riesgos, al gerente general y a las areas de decision
correspondientes, sobre la eficacia de los mecanismos relacionados a la medicion
de los riesgos, el grado de expasicion, los limites y la administracion de estos de
acuerdo a las politicas y procedimientos establecidos por el Banco.

La Gerencia Ejecutiva de Riesgos debera llevar a cabo las siguientes funciones:
a. ldentificar, evaluar y controlar integralmente todos los riesgos que son
relevantes para la entidad. Con tal propdsito podra:

i. Contar con modelos y sistemas de medicion de riesgos congruentes con
el grado de complejidad y volumen de sus operaciones, que reflejen en
forma precisa el valor de las posiciones y su sensibilidad a diversos
factores de riesgo.

ii. Asegurar que las areas responsables suministren la informacion
necesaria que sera utilizada en los modelos y sistemas de medicion de
resgos y que se encuentre disponibie de manera oportuna.

iii. Evaluar permanentemente los modelos y sistemas referidos, cuyos
resultados deberan presentarse al comité de riesgos.

iv. De acuerdo con la complejidad y volumen de sus operaciones, gjecutar

un prograrna periédico de pruebas retrospectivas (back testing), en el cual
se comparen las estimaciones de la exposicién por tipo de riesgo de los
modelos internos contra los resultados efectivamente observados para el
mismo periodo de medicién y llevar a cabo las correcciones necesarias
modificando el modelo cuando se presenten desviaciones, quedando
documentado.

v. Asegurar que toda deficiencia detectada respecto a la calidad,
oportunidad e integridad de la informacién empleada por la unidad de
administracion de riesgos sea reportada a las areas responsables de su
elaboracion y control.

b. Llevar a cabo estimaciones de la exposicion por tipo de riesgo.

c. Presentar al menos trimestraimente al comité de riesgos o a la instancia

responsable para su consideracion las herramientas y técnicas para identificar -

y analizar riesgos y las metodologias, modelos y pardametros para medir y
controlar los distintos tipos de riesgos a que se encuentra expuesto el banco.

d. Verificar la observancia de los limites globales y especificos, asi como ios
niveles de tolerancia aceptables por tipo de riesgo, desglosados por unidad de
negocio o factor de riesgo, causa u origen de éstos, utilizando para tal efecto
los modelos, parametros y escenarios para la medicion y control de riesgo
aprobados por el citado comité. En el caso de riesgos que no son susceptibles
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de cuantificar, debe oblenerse informacién que permita evaluar el probable
perjuicio de dichos riesgos sobre la estabilidad y solvencia del banco.

e. Proporcionar at comité de riesgos © a la instancia responsabie la informacion
relativa a:

1. La exposicion a los diferentes riesgos que son relevantes para el banco,
con la periodicidad que se ie haya determinado.

li. El impacto sobre la suficiencia de capital que conlieva la toma de riesgos
por la entidad, considerando los analisis de sensibilidad bajo diferentes
escenarios (stress testing), incluyendo eventos extremos.

iii. Las desviaciones que se presenten con respecto a los limites de
exposicion y a los niveles de tolerancia al riesgo establecidos. Esta
informacion debera entregarse en forma inmediata a fa administracion
superior y a los responsables de las areas de negocio involucradas, asi
como al comilé de riesgos o a la instancia responsable.

iv. Sugerencias respecto a acciones correctivas que pueden
implementarse como resultado de una desviacion respecto a los limites de
exposicion y niveles de tolerancia al riesgo autorizados.

v. La evolucion historica de los riesgos asumidos por la entidad.

f. Investigar y documentar las causas que originan desviacicnes a los limites
establecidos de exposicion al riesgo, identificar si dichas desviaciones se
presentan en forma reiterada e informar de manera oportuna sus resultados al
comite de riesgos o a la instancia responsable, al gerente o0 administrador y al
responsable de las funciones de auditoria intemna de la entidad.

g. Instruir para que se den disminuciones a las exposiciones observadas y
modificaciones a los limites globales y especificos de exposicién al riesgo vy
niveles de tolerancia al riesgo segin sea el caso.

h. Elaborar y presentar al comité de riesgos o a la instancia responsable las
metodologias para la valuacion, medicién y control de los riesgos de nuevas
operaciones, productos y servicios, asi como la identificacién de los riesgos
implicitos que presentan.

i. Analizar y evaluar permanentemente los supuestos y parametros utilizados en
los anédlisis requeridos.

j. Cualquier otra funcién que le requieran el Comité de Riesgos.
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A continuacion, adjuntamos la estructura organizativa de la Gerencia Ejecutiva de
Riesgos:

R
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o POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS

Las politicas, normas y procedimientos establecidas por Banco responden a la
complejidad y al volumen de las operaciones que caracterizan ai modelo de
negocios y al perfil de riesgos que esta asumiendo la entidad, estas politicas
establecen los niveles de exposicion considerados como aceptables para cada tipo
de riesgo. Estos niveles pueden enunciarse de dislinta forma, pudiendo entre otros,
expresarse a través de restricciones para realizar determinadas operaciones o
mediante la definicion de limites de tolerancia al riesgo.

En base a lo anterior, ia Gerencia Ejecutiva de Riesgos, ha logrado identificar los
riesgos del Banco estructurados con sus respectivos Manuales de Procedimientos
y Normativos: '

1. DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE RIESGO DE CREDITO

AGROPECUARIO:

Tendra como objetivo controlar los niveles de riesgo asumidos por et BDA, a traves
del analisis de la informacion en el otorgamiento de créditos agropecuarios y la
proposicion de Politicas establecidas, con el fin que tiendan a mantener dichos
riesgos en niveles aceptables para ia institucion.

o Administracion de Seguros y Garantias:

Dentro del departamento se lideraran también las actividades referentes a la
Administracion de los Seguros y Garantias de la cartera de préstamos y los Seguros
de los Riesgos propios del BDA, de acuerdo a los fineamientos y politicas que se
establezcan de conformidad con la normativa vigente, con la finalidad de reducir ios
riesgos de la cartera de préstamos y de los riesgos propios del BDA.
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Los Riesgos identificados son:

a. Riesgos de Crédito
b. Riesgo de Contraparte

2. DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE RIESGOS
OPERACIONALES Y FINANCIEROS:

Tendra como objetivo el contribuir al proceso de supervision, a través del analisis
de la informacion asociada a los riesgos financieros y operacionales, asi como sus
respectivos procesos de gestion, para el cumplimiento por parte de las instituciones
financieras en el marco de ios procedimientos institucionales y la normativa legal
vigente.

Los Riesgos identificados son:

a. Riesgos Operativos
i. Riesgo Legal
ii. Riesgos de la Naturaleza
iii. Riesgo de Reputacion
w. Riesgo Estrategico
a. Riesgos Financieros
v. HRiesgos de Liquidez
vi. Riesgo de Precio
vii. Riesgo de Tasa de Interés
viii. Riesgo de Concentracidn

3. DEPARTAMENTC DE ADMINISTRACION DE RECUPERACION DE
CARTERA:

Liderard a iravés de las actividades de Gestion de Recuperacién de Cartera
integrada a la Geslion Integral de Riesgos a los que se encuentra expuestos el
Banco de Desarrollo Agropecuario, de acuerdo a los lineamientos y politicas que se
establezcan de conformidad con la normativa vigente.

4. UNIDAD DE ADMINISTRACION DE RIESGOS INFORMATICOS:

Proveera un marco de metodologia y estandarizacién en riesgos tecnologicos y en
seguridad de la informacion al BDA, detectando en forma temprana causas de
desvios con la finalidad de implementar y administrar sistemas, poiiticas y
normativas de seguridad en riesgos informaticos.

Los Riesgos identificados son:

a. Riesgos de Tecnologia de la Informacion

VH. MANUALES PROPUESTOS SEGUN ANALISIS REALIZADO

Segun el analisis de riesgo realizado al BDA, se ha establecido 5 componentes que
van desde lo integral a lo especifico, de acuerdo a la estruciura aprobada por ef
Banco, donde se estableceran los siguientes manuales de procedimientos y
normativos para el desarrollo y cumplimientos de las normas establecidas.
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Cada Manual establecido tendra desarrollado sus procesos, definiciones, matrices,
calculos, tipos de reportes y calendarios de cumplimientos, basado en los acuerdos
bancarios que le rigen a cada uno.

Definiremos a continuacion cada uno de ellos como preambulo conceptual:

» MANUAL DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

£l Manual de Administracion Integral de Riesgos, contempla en forma practica las
definiciones, metodologias, politicas y procedimientos, asi como el establecimiento
de estrategias, limites y mecanismos de control y seguimiento que realizara el
Banco en lo referente a la Administracion integral de Riesgos. El manual representa
una herramienta de consulta y aplicacion obligatoria para todos los colaboradores
del Banco, en el desemperio de sus actividades y funciones.

- MANUAL DE ADMINISTRACION DE RIESGO DE CREDITO
AGROPECUARIO

£l Banco contara con un Sistema Estructurado e Inlegral de Gestion del Riesgo de
Crédito, que le permitira ta adecuada identificacion, medicién, monitoreo, control,
mitigacion e informacion del riesgo de crédito en todas las etapas del proceso o
ciclo de crédito.

o MANUAL DE ADMINISTRACION DE RECUPERACION DE CARTERA

La recuperacion oportuna del capital permite financiar nuevos préstamos: mientras
que la recuperacion de inlereses origina los fondos que facilitan el funcionamiento
del Banco, de alli, la necesidad de ser eficientes y dinamicos en la accion de
recuperar.

E) presente manual, establece las normas, pautas y parametros aplicables para la
recuperacion de los proyectos financiados, por tanto, debe ser utilizado por los
colaboradores del Banco, con la finalidad de lograr las metas establecidas.

o WMANUAL DE ADMINISTRACION DE RIESGOS OPERACIONALES Y
FINANCIEROS

£1 Manual de Administracion de Riesgos Operacionales y Financieros, establecera
dos aspectos importantes sobre la Gestion Integral de Riesgos para el Banco, los
cuales son los siguientes:

Por la parte de los Riesgos Operacionales, se establecen los principios, criterios
generales y parametros minimos que el Banco debe observar en el diseno,
desarrollo y aplicacion de la Gestidn de Riesgos Operacionales, el cual debe incluir
la identificacion, medicion, mitigacion, monitoreo y control, e informacion.

En relacion a los Riesgos Financieros, los principios estan destinados a garantizar,
con un alto nivel de confianza, que el banco estd en condiciones de hacer frente a
sus obligaciones de liquidez intraida y en un periodo mayor de tensiones de liquidez
que afecten en el financiamiento, tensiones que puedan originarse en la propia
entidad o en el conjunto del mercado.
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También establece politicas, procedimientos y guias adecuadas para la
identificacion y administracidn de los riesgos financieros. Los mismos incluiran el
establecimiento de limites de exposicion a los que se encuentran sujetas las
posiciones afectas.

» MANUAL DE ADMINISTRACION RIESGOS INFORMATICOS

En el Manual de Administracion de Riesgos Informaticos, se identifican, miden,
dan seguimiento, controlan, mitigan e informan a jas dreas operativas de los
riesgos informaticos a los que se encuentren expuestos, de acuerdo al tamano y
complejidad de sus operaciones, produclos y servicios del Banco.

SEGUNDOQ: El presente Manuad de Gestion Integral de Riesgos sustituird y dejari sin clectos
juridicos algunos el Manuaf de Cobros que fuc aprobado mediant¢ @ Resolucion No.014-
2019 de 17 de abril de 019.

TERCEROQ: La presentc resolucidn entrari en vigencia a partir de su publicacidn en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 8. 10 y 1] pumerales | y 2de ln Ley 17 de 21
de abril de 2015, que reorganiza el Banco de Deswrrollo Agropecuario.

Dada en i ciudad de Paniwmi, al dia primero (01) dias del mes de noviembre de dos mil
diccinueve (2019).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

AUGUSTO VALDERRAMA
Ministro de Desarrollo Agropecuario

Di IVA
MANUEL AKAUZ CANDICE HERRERA
Dircctor del Instituto de Mercadeo Sccretaria General de! Instituio de
Agropecuirio Investigacion Agropecuaria de Panami

Desarrolio Agropacuario
B"““g e agla Eiect.lﬁvag Juridica
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Banco de Desarrollo Agropecuario
Panamd, Repiiblica de Panamd

RESOLUCION Ndm. 036-2019
(De 01 de noviembre de 2019)

Por la cual se aprueba el Programa de Adaplacién y Mitigacién al Cambio Climético
LA JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO.

CONSIDERANDO:

Que Ia Ley 17 de 21 de abril de 2015 reorganiza el Banco de Desarrollo Agropecuario como
cntidad pura ei fomento y financiamiento de la actividad agropecuaria. con personeria
juridica. aulonomiu presupuestiia y linanciera, palrimonio propio y autonomia en su
régimen interno. cn lo administrativo y funcional. con capacidad para adquirir derechos v
contracr obligaciones. administrar hicnes y gestionar sus reeursos. sujelo o la politica y
oricntacién del Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Que de conformidad con los articulos 8 y 11 numerales | y 20. de la Ley 17 de 21 de abril
de 2015 que reorganiza ¢l Banco de Desarrollo Agropecuario. Ia Junia Directiva es la
autoridad médxima del Banco v le corresponde establecer las politicas y directrices generales
parit st buen [uncionamicnto. de acuerdo con los lincamientos de desarrollo econdmico
estublecidos por ¢l Organo Ejecutivo. asi como alender cualquicr ofro asunto que someta a
su consideracién el gerente general, los directores y los establecidos expresamente en la ley
y los reglamentos.

Que ¢l numeral 2 del articulo 11 de la Ley 17 de 21 de abril de 2015, que reorganiza ¢l Banco
de Desarrollo Agropecuario. atribuye « la Junta Dircctiva, aprobar los prograntus de créditos.
manuales. reglamentos y procedimientos que regirdn cl otorgamicnto de crédito y su
relinunciamicnto. los cobros. castigos, suncamicntos y demds operaciones administrativas
del Banco.

Que de conformidud con el articulo 10 de la Ley 17 de 2013, lus resoluciones que emita la
Junta Directiva necesitan para su aprobacién el voto [avorable de la mayoria de fos miembros
presentes siempre que exista quérum. ¢l cual se constituye para cada sesion con la asistencia
de tres de sus nuembros.

Que cada afio estamos experimentado los clectos del cambio clinyidtico. ¢l cual es una realidad
vy estd afectando a todas las actividades que se desarrollan en ¢l pais. cspeeialmente en la
actividad agropecuaria. Como banco de [omento y desarrollo agropecuario. comprometidos
con la poablacién rural y con los productores es necesarto enriquecer las actividades de nuestro
sector, vit que. afrontamos variaciones climatolfgicas, esta situacidn ha flevado al productor
acaplar las pricticas agricolas y pecuarias a las nuevas condiciones ambicntales que hoy por
hoy sc enfrenta, como consecuencia, s oportuno elaborur y proponer politicas que avuden a
mitigar los efectos negativos provocados por la variacidn climitica. es por cllo que
presentamos csia propucsta de “Programa de Crédito™ cn accidn pwra la adaptacion de
sistemas para cvitar y tesistir a los cfectos climidticos actuales o pronosticados. al mismo
tiempo. apoyando al agro v a la scguridad alimentaria.
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Que con cste programa estariamos colaborando con Lt iniciativa del Minisierio de Desarrollo
Agropecuario de apoyar las estrategias del plan de scquia y miligar los efectos del Estado de
Emergencia que deeretd esa institucion

Que en la presente sesién existe quorum. y se ha sometido a la consideracion de 1a Junta
Dircctiva una propuesta para Aprobar la creacion del Programa de Rehabilitacion de
Productores Agropecuarios 2019-2024, denwro del “Plan de Accidn Uniendo Fuerzas™,
cspecificamente en el “Plan Hombro & Hombro™. con la finalidad de rescatar a los
productores para el periodo de septiembre a diciembre de 20 19. de manera que se les pueda
apoyar en forma directa. y quc puedan regresar i su actividad productiva. eleven sus ingresos.
sc genere mano de obra. y ademils, se incremenie la olerta de productos ngropecuirios.

Que lucgo de considerar la propuesta antes referida. los miembros presentes han votado
dando su aprobacién. la Junta Directiva. en ejercicio de sus atribuciones |egales.

RESUELVL:

PRIMEROQ: APROBAR la creucién del “Programa de Adaptacién y Mitigacidn al Cambio
Climdtico. que se regird por lus normas gencrales del Banco. establecidus para cl
otorgamiento de créditos. y las disposiciones especiales siguientes:

1. Propdasito:

Apoyar mediante créditos blundos. cl desarrollo de proyectos con miras a miligar los
impactos negativos del cambio climitico, reduciendo los mismos cn los proyectos
agropecuarios cn cl marco de la propuesta del gobierno pura apoyar al sector agropecuario v
a la seguridad alimentaria.

2. Beneficiarios:

Micro. pequeiios v medianos productores de todo e pais, clientes que estén desarrollando la
actividad agropecuaria y que tengan la intencién de implementar dentro de sus proycctos
lecnologias en pro de la mitigacion al cambio climitico.

3. Plazo:

El financiamiento se podri ofrecer con un plazo hasta 23 (veinticinco) afios. dependiendo del
tipo de proyecto donde se vaya a estublecer Ja teenologiu. siempre v cuando se evalic fa
generacion de ingresos del proyecto aliernativo. En este plazo se tomaril en cucenta un pericdo
de gracia de husta 2 (dos) aitos.

4. Monto:
De acuerdo al andlisis del programa.

5. Tasa de Interés:

Se propone una tasa de interés del 1%. siempre y cuando las tecnologias se manejen bayjo el
plan de inversion financiado y que desarrolle la actividad por la cual fue dado el
[inanciamicnto.

Nota: Esta tasa de interés prevalecerd sujeto af camplimiento del programa.

6. Programas:
Las propuestas de créditos que sc ofrezcan. serdn canalizadas a través de un programa
especial de crédito de acuerdo a la disponibilidad del presupuesto del banco.
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7. Garantias:
Se pueden aceprar las siguientes garantias.

MAXIMA RESPONSABILIDAD

DETALLE DE GARANTIA CREDITICIA (MRC)

PRENDARIA

s Agricola:
Fulura cosccha: Para esto se exigird carta
de intencidn de compra a  contralo
noturiado de cesion de pago u favor del|Hasta el 70%  de valor bruto de
banco cuando el clicnie inlorme por escrito | tuswcion.

que la venta de la cosecha sc dard o traves
de los canales regulares.

o  Ganadera:

, Fiasta el 90% de su valor bruwo de
Vacuno de cria

Lasacion.
Hasta ¢l 100% de su valor bruto de
Vacuno de ceba ..
tasacion.
Vacuno de leche Contrato licteo hasta el 90%.
Aviar. porcino v el resto de cria de Hasta el 90%  de valor bruto de
pequeiias especies lasacion.

HIPOTECARIAS

Hasta ¢l 909% de valor bruio de

e Fincas constitiidas .
tasacion.

FIANZAS

o Fianzas sean de cualquicr empresa

aseguradora v afiunzadora aprobuda por la - |Hasta el 80% del valor certificado
Superintendencia de Seguros v reaseguros de | emitido por ¢l Institue de Scguro
Panamnd. Agropecuario (ISA).

e Micro fianza.

o Cualquier orro mecanismo o medida de afianzamiento.

8. Requisitos:

Personal nuural

Copiu de cédula de identidad personal.

Relerencias de crédito (Formulario de APC).

Derecho de tramite 0.5%.

Centificacion de propiedad emitido por el Regiswo Pdblico fen caso que se ofrezca
carantia hipatecarin).

AN NN

AN

Certificado municipai del leitete y recibo de pugo actuatizado (en caso que sc ofrezea
garantia prendana).



No. 28920-A

Gaceta Oficial Digital, viernes 13 de diciembre de 2019

Persona Juridica { Asociuciones u Organizaciones)

v Debe cumplir con los requisilos antes mencionados.

BN

Certificacion de Personeria Juridica.

v Informacién del Represeniante Legal o Presidente de la Organizacién y sus
dignatarios.

v [nformacién de beneficiario {inal.

v Acta para la tramitacion del préstamo.

9. Actividades a Financiar:
Se linunciurd ¢l componente ambiental considerados dentro de las actividades
contempladas v bajo tas normas y cumptimientos contenidos en ¢l Manual Normativo de
Crédito, tunto agricolas como pecuarias, agroindustria ¢ infraestructura v equipo. Es
importante indicar que este programa apoyard exclusivamente ¢l componenie ambiental
i los bienes y servicios que se detallan a continuacion:
'COMPONENTE TIPOS DE FINANCIAMIENTOS
AMBIENTAL
e Compra de cquipo y maleriales para cosecha o
COSECHA DE AGUA caplacidn de agua (bombas de agua. reservorios,
POZOS, geo membrianis, olros).
e Compra c instalacion de equipo de pancles solares.
AHORRO ENERGETICO » Molino de vicnto.
o Cercas eléetricus.
e Compra ¢ instalacion de biodigestores en proyecios
pccuarios.
TRATAMIENTO DE e Compra, construceidn ¢ instalacion de sistemas para
DESECHOS la captacién. mancjo y tratamiento dc descchos
liquidos y sdlidos (tinas. bombas, estercoleras.
oros
» Estublecimiento de  sistemas  agroforestales
REFORESTACION (silvopastoril.  reforestacidén.  preservacion  de

bosques de galerias. otros).

¢ Sicmbra de bancos de forraje v proteinas para
alimentacian bovina (pastos de corte para henolaje.
ensilaje, olros).

PRESERVACION DEL e Compra de muguinaria y cquipo para confeccidn de

. ensilaje,  henolaje u  otro  forraje  conservado

HATO GANADERO - N S
{picadoras, embaladoras. otros).  “sin  fincs
comerciales™.

e Compra de insumos para Prepardr  raciones
alimenticias .

. . o Construccidn de drenajes v terrazas que ayuden a la
RESTAURACION  DE e o S
. consecrvacion e sucio.  ofras  daltermilivas  con
SUELOS -

ipucto posilivo a esta medida.

ASISTENCIA TECNICA e Asesorta sobre estas actividades por parie de una

persona capacitada en el tema (Idonea).
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10. Recomendaciones:

~ Establecer el costo de las actividades a [inanciar para utilizarlos como referencia al
momento de la elaboracion de la propuesta,

~ Supervisién y seguimiento téenico (cficiente y eficaz) por parie del personal del
Banco.

~ Elaborar un listado de provcedores que olrezcan servicios para la adquisicion y
construccién de las actividades a [inanciar, para mantener una base de datos v poder
recomendarlos a los clientes.

11. Restricciones: :

~ El soliciante debe ser cliente del Banco. con un buen desempeiio crediticio y buen
manejo del proyecto.

~ Si no es cliente, debe tener cstablecido un proyecto pecuario o desarrollando ta
actividad agropccuaria.

~ Todo crédito otorgacddo y que no sc ejecute cl plan de inversion financiado o no
desarrolle la actividad por [a cual fue dado el financiamiento. se le aplicard la tasa
regular de 1nterés o la que ¢l bunco considere al momento de la evaluacidn del
proyecto.

~ Todo préstumo que registre morosidad imputable al cliente. se le aplicard
automdticamente la tasa regular. asi como los procedimientos normales de
administracion de crédito establecidos.

SEGUNDQ: La presente Resolucion comenzard a regiv a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: articulos 8. 10, |1, numerales { y 20 de fa Ley 17 de 21
de abril de 2015, quc reorguniza el Banco de Desarrollo Agropecuario.

Duda en la cindad de Panamad, al 1° de noviembre de dos mil diecinueve {2019).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

e
AUGUSTO VALDERRAMA
Mifiistro de Desarrollo Agropecuario

N
DIRECTIYO
MANUEL ARAUZ CANDICE HERRERA
Dircctor del Institute de Mercadeo Sceretaria General del Institute de
Agropecuario Investigacion Agropecuaria de Panamit

Desarrollo Agropecuarlo
S ja Eiewt'mlg Juridica
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